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AUSBEUTUNGSBEREICHE

Sexuelle Ausbeutung:
346 Verfahren (+18,9 %)

Arbeitsausbeutung:
34 Verfahren (+21,4 %)

AUSBEUTUNG VON MINDERJAHRIGEN

171 Verfahren (-27,8 %); 270 Opfer (-4,6 %)
Sonderbetrachtung wegen besonderer Schutz-
bedurftigkeit

ENTWICKLUNGEN

o Anzahl der Verfahren bei sexueller Ausbeutung und Arbeitsausbeutung stark gestiegen

Weitere Verschiebung der klassischen Bordell-, Bar- und Straflenprostitution
hin zur Wohnungsprostitution und zu Haus- und Hotelbesuchen

o Merklicher Riickgang der Verfahrenszahl bei der Ausbeutung von Minderjahrigen
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1 Vorbemerkung

Das Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2022 beschreibt die aktuellen Erkenntnisse
zur Lage und Entwicklung in den Bereichen Menschenhandel und Ausbeutung in Deutschland im
Sinne des Strafgesetzbuchs (StGB).

Die Aussagen basieren auf den Meldungen der Landeskriminaldmter, des Bundeskriminalamts
(BKA), der Bundespolizei sowie der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) des Zolls zu den im Be-
richtsjahr abgeschlossenen, an die zustindigen Staatsanwaltschaften abgegebenen Ermittlungsver-
fahren in den einschldgigen Deliktsbereichen mit Tatorten in Deutschland.

Neben einer Betrachtung der sexuellen Ausbeutung und Arbeitsausbeutung werden im Bundeslage-
bild auch die in Deutschland bekannt gewordenen Fille der Ausbeutung bei der Ausiibung der Bet-
telei, des Menschenhandels zum Zweck der Begehung strafbarer Handlungen sowie der Zwangshei-
rat dargestellt.

Wegen ihrer besonderen Schutzbediirftigkeit liegt ein besonderes Augenmerk auf minderjahrigen
Opfern. In Kapitel 2.6 des Lagebilds erfolgt daher eine Sonderbetrachtung der einzelnen Ausbeu-
tungsformen in Bezug auf diese Opfergruppe.

2 Darstellung und Bewertung der
Kriminalitatslage

Aufschliisselung der Verfahren nach Dienststellenart

Dienststellenart Anzahl Anteil Anteil

2022 2022 2021

Im Jahr 2022 haben die Polizei-

Fachdienststelle 258 51,1%  508%  behorden von Bundund Lan-

Menschenhandel dern und der Zoll 505 Ermitt-
lungsverfahren im Bereich

Sonstige Dienststelle 209 41,4 % 40,0 % Menschenhandel und Ausbeu-

tung abgeschlossen (2021: 510

Verfahren; -1,0 %). Wie im Vor-
Spezialdienststelle OK> 3> B2 % L% jahr wurde etwas mehr als die
Halfte der Verfahren von Fach-
dienststellen fiir Menschenhan-

Gemeinsame
3 06 % 2,1 % del gefiihrt.

Ermittlungsgruppe?

1 Z.B. Polizeiinspektion, Kriminalkommissariat.

2 OK = Organisierte Kriminalitat.

3 Gemeinsame Ermittlungsgruppen (GEG) werden fur die Bearbeitung eines konkreten Falls innerhalb eines begrenzten Zeit-
raums gebildet.

4 Auf der Ubersichtsseite sind nur die wesentlichen Ausbeutungsbereiche dargestellt, die sich zudem teilweise iiberschneiden
(Félle mit Minderjahrigen sind z. T. auch in der Gesamtzahl Sexuelle Ausbeutung und Arbeitsausbeutung enthalten). Daher
ergibt die Addition der auf der Ubersichtsseite dargestellten Verfahren nicht die Gesamtzahl von 505.
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2.1 SEXUELLE AUSBEUTUNG

Sexuelle Ausbeutung im Uberblicks

= 346 Verfahren (+18,9 %)

= 476 Opfer (+14,1 %)

= 488 Tatverdichtige (+24,8 %)

= weitere Verlagerung der Strafien- und Bordellprostitution in Wohnungen/Hotels

Betrachtete Strafnormen

= Menschenhandel (§ 232 StGB)

» Zwangsprostitution/Freierstrafbarkeit (§ 232a StGB)

» Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung (§ 233a StGB)
= Ausbeutung von Prostituierten (§ 180a StGB)

= Zuhdlterei (§ 181a StGB)

2.1.1 Ermittlungsverfahren

Im Jahr 2022 wurden 346 Ermittlungsverfahren® im Bereich des Menschenhandels zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung’ abgeschlossen, was einer deutlichen Zunahme im Vergleich zum Vorjahr
entspricht (2021: 291; +18,9 %).

Abgeschlossene Ermittlungsverfahren sexuelle Ausbeutung (2018 - 2022)

400 -+
350 A
300 -
250 - 84 90 70
200 -
150 - 290

100 - 203 201 221
50 -

0 T T T T
2018 2019 2020 2021 2022

mmm Verfahren mit ausschlieflich deutschen Opfern
mmmm Verfahren mit auslandischen und deutschen Opfern
5-Jahres-Durchschnitt (314)

5 Entwicklung zum Vorjahr in Klammern.

¢ In manchen Féllen mit minderjahrigen Opfern wurden die Ermittlungen in Kombination mit weiteren Strafnormen der
kommerziellen sexuellen Ausbeutung (vgl. Kapitel 2.6.1) gefiihrt.

7 Delikte im Bereich des Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung im Sinne dieses Lagebilds umfassen nicht nur den Men-
schenhandel gemaR § 232 StGB, sondern auch die anderen genannten Strafnormen (Zwangsprostitution, Ausbeutung unter
Ausnutzung einer Freiheitsberaubung, Ausbeutung von Prostituierten und Zuhilterei).
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Deliktische Verteilung der Ermittlungsverfahren

Die im Jahr 2022 abgeschlossenen 346 Ermittlungsverfahren wegen Verdachts der sexuellen Aus-
beutung wurden teilweise nach mehreren Straftatbestinden gefiihrt (z. B. § 232 StGB - Menschen-
handel und § 181a StGB - Zuhilterei). Die Summe der unter den einzelnen Strafnormen ausgewie-
senen Verfahrenszahlen tbersteigt daher die Gesamtzahl der abgeschlossenen Verfahren in diesem

Bereich.
Aufschliisselung der verfahrensrelevanten Strafnormen

§ 232a StGB - Zwangsprostitution 199

§ 232 StGB - Menschenhandel
§ 181a StGB - Zuhilterei

§ 180a StGB - Ausbeutung von Prostituierten

§ 233a StGB - Ausbeutung unter Ausnutzung einer
Freiheitsberaubung

0 50 100 150 200 250

m 2022 m2021
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Verteilung der Ermittlungs-
verfahren auf die Linder

SH: 8

Die Verteilung der 346 Ermitt-
lungsverfahren wegen Verdachts
des Menschenhandels zur sexuel-
len Ausbeutung auf die Linder
entspricht weitgehend der des
Vorjahrs. Insgesamt 243 Verfah-
ren (70,2 %) entfielen dabei auf
Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen, Bayern und Berlin.

Die Fallzahlen in den Landern
werden u. a. durch die Dimension
des typischerweise in Grof3stiad-
BPOL: 3 ten vorzufindenden Rotlichtmili-
eus, die Kontrolldichte in Bezug
auf einschlagige Delikte und das

o Efs . Vorhandensein spezialisierter

IS

B 21bis40 »Milieudienststellen” beeinflusst.
B sivise0

Bl s1bis100

Zur deutlichen Steigerung der
Anzahl gemeldeter Verfahren im Vergleich zum Vorjahr hat u. a. beigetragen, dass verschiedene
Bundeslander (z. B. Niedersachsen und Rheinland-Pfalz) grofere Ermittlungskomplexe abgeschlos-
sen haben.

Begleitdelikte

Im Zuge polizeilicher Ermittlungen wegen Verdachts der Begehung von Straftaten des Menschen-
handels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung werden hiufig sog. Begleitdelikte aus anderen Phi-
nomenbereichen festgestellt. So wurde im Jahr 2022 in 167 der insgesamt 346 Verfahren wegen Ver-
dachts der sexuellen Ausbeutung in Verbindung mit anderen Straftaten ermittelt (48,3 %; 2021:

49,8 %).

Die Anzahl der Begleitdelikte (248) stieg im Vergleich zum Vorjahr (209) um 18,7 % an, wobei Ge-
waltdelikte erneut die deutlich grofite Gruppe darstellten. Die Anteile der tibrigen Deliktsfelder ent-
sprachen weitestgehend denen des Vorjahrs.
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Begleitdelikte des Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung®

Waffendelikte; Falschungsdelikte;

4,16% 4,16%
Eigentumsdelikte; CON ’

15;6,0 %

Freiheitsberaubung;
27;10,9 %

Gewaltdelikte;
80; 32,3 %

Schleusungsdelikte;

33;13,3%
Rauschgiftdelikte; Str;ftaten glelgen
39;15,7 % ie sexuelle
Selbstbestimmung;
46; 18,6 %

Verfahrensinitiierung

Ablauf und Erfolg eines Ermittlungsverfahrens werden wesentlich von der Kontaktaufnahme zwi-
schen Opfern von Menschenhandel und der Polizei bestimmt.

Der Phanomenbereich Menschenhandel ist tiberwiegend der Kontrollkriminalitit® zuzurechnen.
Die Anzahl der Verfahren, bei denen die Anzeigenerstattung nicht durch das Opfer selbst erfolgte,
stieg im Berichtszeitraum um etwas mehr als die Halfte an (209 Verfahren; 2021: 137 Verfahren).
Dies legt den Schluss nahe, dass proaktive polizeiliche Mafinahmen im Bereich der sexuellen Aus-
beutung zugenommen und zum merklichen Anstieg der im Jahr 2022 abgeschlossenen Ermittlungs-
verfahren wegen Verdachts der sexuellen Ausbeutung beigetragen haben.

Kontaktinitiierung zwischen Polizei und Opfer

72 Verfahren; 20,8 %
Polizei eigeninitiativ
oder
anlassunabhangig

75 Verfahren; 21,7 %
Opfer ohne Begleitung

37 Verfahren; 10,7 %
— Opfer in Begleitung
von anderen Dritten

25 Verfahren; 7,2 %
Opfer in Begleitung

137 Verfahren; 39,6 %
Polizei auf Hinweis ¢
oder Anzeige (reaktiv, von Betreuerinnen
jedoch nichtdurch und Betreuern der
Opfer initiiert) Fachberatung

& Mehrfachnennungen moglich.
° Kontrollkriminalitét betrifft Deliktsfelder, in denen Ermittlungsverfahren typischerweise durch polizeiliche Aktivitdten bzw.
Kontrollen und nicht durch eigeninitiative Anzeigenerstattung der Opfer eingeleitet werden.

Menschenhandel und Ausbeutung | Bundeslagebild 2022



2.1.2 Opfer

In den im Jahr 2022 abgeschlossenen Verfahren im Bereich des Menschenhandels zur sexuellen
Ausbeutung wurden 476 Opfer ermittelt (2021: 417 Opfer; +14,1 %). Wie in den beiden Vorjahren
wurden somit durchschnittlich 1,4 Opfer je Verfahren festgestellt.

Der Anteil der 453 weiblichen Opfer stieg dabei mit 95,2 % leicht an (2021: 92,8 %). Zudem wurden
16 ménnliche (3,4 %; 2021: 5,5 %) und sieben diverse Opfer ermittelt (1,5 %; 2021: 4 Opfer, 1,0 %).
Der Anteil européischer Opfer ist von 71,7 % auf 68,3 % gesunken. Fast jedes vierte Opfer war asiati-
scher Herkunft (23,7 %; 2021: 18,7 %), 29 Opfer stammten aus Afrika (6,1 %; 2021: 4,8 %), vier aus
Stidamerika (0,8 %; 2021: 2,4 %) und finf Opfer waren unbekannter Herkunft (1,1 %; 2021: 2,4 %).

Hiufigste Opfernationalititen®®

Anzahl Anzahl Der Anteil deutscher Opfer ist auf 27,9 % angestiegen
2022 2021 (2021: 22,8 %).
Deutschland 19 95 Deutsche Opfer sind in der Regel besser tiber ihre
Rechte informiert, haben tiblicherweise mehr Ver-
Bulgarien 79 70 trauen in die Strafverfolgungsbehérden und sind
meistens besser als ausldndische Opfer in die Gesell-
Rumiinien 63 67 schaft integriert. Daher ist die Wahrscheinlichkeit,
dass sie den ausbeuterischen Charakter ihrer Tatigkeit
China 38 36 bei der Polizei anzeigen, generell hoher als bei auslan-
dischen Opfern.
Thailand 35 23

Junge Menschen aus Osteuropa, die aus armlicheren
Familienverhiltnissen stammen, werden haufiger Op-
fer von Menschenhandel, da fiir sie keine Reisebe-

Ungarn 19 29 schrankungen bestehen. Menschenhandelsdelikte mit

Opfern aus asiatischen Staaten sind aufgrund der be-

stehenden Einreisehindernisse hingegen hiufig mit Schleusungshandlungen verbunden. Wie in den
Vorjahren wurden auch im Jahr 2022 mehrere Grof3verfahren mit zahlreichen asiatischen Opfern
derselben Nationalitit abgeschlossen.!t

Vietnam 30 12

Altersstruktur der Opfer

Der Altersdurchschnitt der in den 2022 abgeschlossenen Verfahren identifizierten Opfer sexueller
Ausbeutung lag wie im Vorjahr bei 27 Jahren. Erneut war rund jedes dritte Opfer (152 von 466), des-
sen Alter ermittelt werden konnte, unter 21 Jahre alt (2021: 33,2 %). Auffillig ist der hohe Alters-
durchschnitt bei Opfern aus China, Thailand und Vietnam (38 Jahre bei Berticksichtigung aller drei
Nationalitaten). Vielen von ihnen ist die Ausbeutungssituation nicht bewusst und sie sehen sich sel-
ber nicht als Opfer. Zudem schitzen europaische Kunden das Alter asiatischer Prostituierter haufig
geringer ein, als es tatsachlich ist.

10 Es werden lediglich die Nationalitaten mit einer zweistelligen Anzahl an Opfern in 2022 ausgewiesen.
1 Rheinland-Pfalz: ein Verfahren mit 14 chinesischen Opfern, Hamburg: ein Verfahren mit 12 thailandischen Opfern,
Bundespolizei: zwei Verfahren mit jeweils 13 vietnamesischen Opfern und ein Verfahren mit 12 thaildndischen Opfern.
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Altersstruktur der Opfer (2018 - 2022)

476

430 427 417

406

2018 2019 2020 2021 2022
H< 14 Jahre W 14-17 Jahre 18-20Jahre W 21-24 Jahre > 24 Jahre unbekannt

Anwerbung der Opfer/Kontaktanbahnung (Modus Operandi)**

In den im Berichtsjahr abgeschlossenen
Ermittlungsverfahren wegen Verdachts

Loverboy -Methode noch immer der sexuellen Ausbeutung wurden 91 Op-

v e . fer (19,1 %) durch die sog. Loverboy-Me-
hauf g ster Modus Op erandi thode zur Aufnahme der Prostitution ge-

bracht (2021: 20,4 %). Bei diesem Modus
Operandi bringt der Téter sein zumeist junges weibliches Opfer unter Vorspiegelung einer Liebesbe-
ziehung in ein emotionales Abhangigkeitsverhiltnis, um es in der Folge an die Prostitution heran-
zufiihren und finanziell auszubeuten.

85 Opfer (17,9 %) waren zunichst mit der Aufnahme der Prostitutionsaustibung einverstanden
(2021: 15,8 %). Nach polizeilicher Erfahrung werden solche Opfer aber hiufig vorab iiber die exakten
Umstéinde ihrer Tatigkeit, wie z. B. Art und Ausmaf der Prostitutionsausiibung, getduscht.

Bei ebenfalls 85 Opfern erfolgte die Kontaktaufnahme tiber das Internet (2021: 13,2 %). Hierfiir wur-
den sowohl soziale Netzwerke bzw. Messenger-Dienste als auch einschligige Anzeigenportale ge-
nutzt. Die Identifizierung von Tatbeteiligten wird in solchen Fallen mitunter durch die direkte
Kommunikation zwischen Opfer und Téter erschwert. 79 Opfer (16,6 %) wurden professionell ange-
worben, z. B. von angeblichen Model- und Kiinstleragenturen oder iber Inserate.

74 Opfer (15,5 %) gaben an, durch Tauschung tiberhaupt erst zur Prostitutionsausiibung veranlasst
worden zu sein. In solchen Fillen wird den Opfern vorab meist vorgegeben, dass sie vollig andere
Tétigkeiten, z. B.im Hotelgewerbe oder der Gastronomie, ausiiben wiirden.

Bei 40 Opfern (8,4 %) erfolgte die Zufiihrung zur Prostitution mittels physischer, bei 38 Opfern

(8,0 %) mittels psychischer Gewalt. Erfahrungsgemif wird Gewalt jedoch weit haufiger verwendet,
um Opfer in der Ausbeutung zu halten, statt potenzielle Opfer zur Aufnahme der Prostitution zu
drangen.

12 Mehrfachnennungen moglich. Weitere Angaben: ,Sonstige“ (50 Opfer, 10,5 %), ,,Unbekannt“ (108 Opfer, 22,7 %).
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Das familidre Umfeld spielte bei 33 Opfern (6,9 %) eine entscheidende Rolle bei der Aufnahme der
Prostitution. So wurden die Opfer bspw. von Angehorigen dazu bewegt, sich zu prostituieren.

Umstinde der Prostitutionsausiibung

Der auffillige Trend der Verlagerung der klassischen Bar- und Bordellprostitution sowie der Stra-
Renprostitution hin zur Ausbeutung in der Wohnungsprostitution setzte sich trotz der Lockerungen
der Mafnahmen zur Bekimpfung der COVID-19-Pandemie im Prostitutionsgewerbe im Jahr 2022
fort.

Umsténde der Prostitutionsausiibung (Anzahl Opfer) 3

Wohnungsprostitution 268

Haus- und Hotelbesuche

Bar-/Bordellprostitution

StralRenprostitution

m 2022 m2021

Pflichten nach dem Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)™

Unter den im Jahr 2022 polizeilich festgestellten 476 Opfern von sexueller Ausbeutung gingen

78 Personen einer geméaf} ProstSchG angemeldeten Tétigkeit nach (16,4 %; 2021: 10,1 %).

Die Mehrheit der Opfer (370 Opfer, 77,7%; 2021: 70,7%) war demnach nicht legal nach dem Prost-
SchG angemeldet. Griinde hierfiir waren z. B., dass sie sich unerlaubt im Bundesgebiet aufhielten,
minderjahrig waren oder ihrer Tatigkeit in Betrieben, die iber keine Erlaubnis (od. Genehmigung)
verfligten, nachgingen. Auch das zwischenzeitliche Ausiibungsverbot sexueller Dienstleistungen
i. Z. m. Mafnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kdnnte eine Rolle gespielt haben.
In den restlichen Fillen war den Ermittlungsbehdrden nicht bekannt, ob sich das Opfer wie
gefordert angemeldet hatte (28 Opfer, 5,9 %; 2021: 19,2 %).

Einflussnahme auf die Opfer

Opfer werden regelméfig massiv unter Druck gesetzt, um diese in der Ausbeutung zu halten. Neben
der Anwendung physischer Gewalt wird von Téterseite z. B. damit gedroht, die Familien iber die
Prostitutionstétigkeit zu informieren oder Gewalt gegen die Angehdrigen auszuiiben.

Wihrend die Anzahl der Opfer bei den meisten Formen der titerseitigen Beeinflussung zurtickging,
wurde der Modus Operandi ,,Ausnutzung einer Zwangslage®“ in mehr als doppelt so vielen Fillen als
im Vorjahr angewandt (37,6 %; 2021: 18,5 %).15

13 Mehrfachnennungen moglich.

14 Gesetz zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen.

15 Die Prozentangaben beziehen sich auf die Gesamtanzahl an Opfern (2022: 476 Opfer; 2021: 417 Opfer), da in Bezug auf die
einzelnen Einwirkungsarten Mehrfachnennungen méglich sind.
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Einwirkungsarten auf die Opfer (Anzahl Opfer, Auszug)*
Ausnutzung Zwangslage 179
Drohung
Physische Gewalt
Ausnutzung Hilflosigkeit
Psychische Gewalt

List

Einsperren

m 2022 m2021

Ermittlungen im Bereich der Hotelprostitution

In einem in Bayern wegen Verdachts des Menschenhandels und der Zwangsprostitution zum
Nachteil zweier junger ruménischer Prostituierter gefithrten Ermittlungsverfahren wurden
umfangreiche Erkenntnisse zu den Ausbeutungsumstédnden gewonnen. Demnach erlangten die
Beschuldigten die Handynummern der spateren Opfer und schalteten Online-Inserate. Durch
weitere Beschuldigte wurden die Hotelzimmer fiir die Ausiibung der Prostitution gebucht so-
wie die Vereinbarungen tiber die konkret zu erbringenden sexuellen Leistungen inklusive der
Preisgestaltung getroffen.

Beide Opfer befanden sich vor dem Hintergrund der notwendigen Versorgungihrer Kinder
und in Ruménien lebenden Familien in finanziellen Zwangslagen, die durch die Beschuldigten
ausgenutzt wurden.

Aussagebereitschaft der Opfer

Im Rahmen der im Jahr 2022 abgeschlossenen Ermittlungsverfahren machten 272 der 476 ermittel-
ten Opfer von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung eine Aussage bei der Polizei
(57,1 %; 2021: 59,2 %). 35 Opfer (7,4 %; 2021: 16,3 %) wurden durch den oder die Tatverdiachtigen un-
ter Druck gesetzt, um gegeniiber der Polizei keine Aussagen zu machen oder die tatsidchlichen Um-
stinde der Einwirkung'’ zu relativieren.

16 Mehrfachnennungen maéglich. Die weiteren Nennungen betreffen die Einwirkungsart ,Unbekannt“ (86 Nennungen) und
~Sonstiges“ (40 Nennungen).
17 Unter ,Einwirken“ ist jede Art der direkten oder indirekten Beeinflussung des Opfers oder dessen Familie zu verstehen.
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Betreuung durch Fachberatungsstellen

Im Berichtsjahr wurden 100 Opfer (21,0 %; 2021: 27,1 %) von Fachberatungsstellen und 17 Opfer

(3,6 %; 2021: 3,8 %) von Jugendhilfestellen betreut. Fachberatungsstellen spielen auch fiir die polizei-
liche Arbeit sowie fiir die Identifizierung und Unterstiitzung der Opfer von Menschenhandel eine
wichtige Rolle. Ihre Bedeutung liegt hauptséchlich in der intensiven Beratungs- und Betreuungs-
leistung, insbesondere da sich einige Opfer nur in Begleitung von Mitarbeiterinnen oder Mitarbei-
tern einer Fachberatungsstelle zur Anzeigenerstattung entschliefien. Darliber hinaus leisten Fachbe-
ratungsstellen z. B. auch psychologische Betreuung sowie Unterstiitzung der Opfer vor, wahrend
und nach Orts-, Vernehmungs- und Gerichtsterminen. Damit tragen sie wesentlich zum Gelingen
des Strafverfahrens bei.

2.1.3 Tatverdichtige

In den im Berichtsjahr abgeschlossenen Ermittlungsverfahren wegen Verdachts des Menschenhan-
dels zur sexuellen Ausbeutung wurden 488 Tatverdichtige (TV) festgestellt (2021: 391 TV; +24,8 %).

364 Tatverdichtige waren mannlich (74,6 %; 2021: 79,8 %), 113 weiblich (23,2 %; 2021: 16,6 %) und
bei elf lagen keine Angaben zum Geschlecht vor. Das Durchschnittsalter der identifizierten Tatver-
dachtigen lag wie im Vorjahr bei 34 Jahren. Sieben Tatverdachtige waren minderjihrig (2021: 1 TV).

Haufigste Nationalititen der Tatverdichtigen®®

Anzahl Anzahl Wie im Vorjahr waren die meisten Tatverdachti-
Land 2022 2021 gen deutsche (31,6 %; 2021: 25,1 %), bulgarische
(17,0 %; 2021: 18,7 %) und rumanische (13,1 %;
Deutschland 154 98 2021: 14,6 %) Staatsangehorige.

Der deutliche Anstieg bei den thaildndischen und

Bulgarien e 78 nigerianischen Staatsangehorigen lésst sich auf
Rumini 64 57 einzelne Ermittlungsverfahren zuriickfiihren, in
umanien denen jeweils mehrere Tatverdachtige mit diesen
Nationalitaten f 11 i
i 18 36 ationalititen festgestellt wurden
Vorbeziehung Tatverdichtige-Opfer
Thailand 13 3 8 gep
Im Jahr 2022 hatten 163 der insgesamt ermittelten
Nigeria 13 4 Tatverdichtigen bereits in der Vortatphase Be-
) kanntschaft mit ihren Opfern gemacht (33,4 %;
China 11 10 2021: 48,8 %). Dieser Trend kann mit der zuneh-

menden Bedeutung des Internets erklart werden,
da einschlagige Portale und Foren ausschlieRlich zur Anwerbung von Opfern genutzt werden.®
154 Tatverdachtige (31,6 %; 2021: 22,0 %) kannten ihre Opfer vor der Tat nicht, bei 21 Tatverdéchti-
gen (4,3 %) bestand ein verwandtschaftliches Verhiltnis zum Opfer (2021: 3,1 %) und bei 150 Tatver-
dédchtigen (30,7 %; 2021: 26,1 %) blieb der Umstand einer moglichen Vorbeziehung zum Opfer unbe-
kannt.

18 Es werden lediglich die Nationalitdten mit einer zweistelligen Anzahl an Tatverdachtigen in 2022 ausgewiesen.
19 Siehe Kapitel ,Anwerbung der Opfer/Kontaktanbahnung (Modus Operandi)“.
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Diese Zahlen verdeutlichen die fiir ausbeuterische Handlungen grofie Bedeutung der Bindung des
Opfers an den Tater bzw. die Taterin. Ein beiderseitig gleicher ethnischer, kultureller und/oder nati-
onaler Hintergrund begiinstigt den Aufbau eines Ausbeutungsverhéltnisses ebenso wie dieselbe
Muttersprache. Sprechen die Opfer lediglich die Sprache der Ausbeutenden - und nicht die des Ziel-
staats — ist der Aufbau eines Abhingigkeitsverhéltnisses wesentlich wahrscheinlicher. Zudem kén-
nen hierbei leichter ,,Beriihrungsingste” gegeniiber ¢rtlichen Behorden, die in vielen Fillen im Hei-
matland bestehen, hervorgerufen werden. Die Nationalititen der Opfer und Tatverdichtigen sind
daher in vielen Verfahren identisch.

Beziige zur Organisierten Kriminalitit (OK)

Auch im Jahr 2022 richten sich einzelne Ermittlungsverfahren gegen Taterstrukturen, die der Orga-
nisierten Kriminalitit zugerechnet wurden. Insgesamt wurden im Berichtsjahr acht OK-Gruppie-
rungen mit dem Hauptdeliktsbereich Menschenhandel und Ausbeutung festgestellt (2021: 16). Vier
dieser Gruppierungen agierten im Bereich der sexuellen Ausbeutung (2021: 10), drei im Bereich der
Arbeitsausbeutung (2021: 6) sowie eine im Bereich Ausbeutung bei der Begehung von mit Strafe be-
drohten Handlungen (2021: 0).

Alle genannten Deliktsbereiche stellen fiir OK-Gruppierungen lukrative Betétigungsfelder dar.

2.2 ARBEITSAUSBEUTUNG

Arbeitsausbeutung im Uberblick?

= 34 Verfahren (+21,4 %)

= 1.019 Opfer (+593,2 %)

= 76 Tatverdachtige (+46,2 %)

= Meldung von zwei Grof3verfahren mit zahlreichen Opfern

Betrachtete Strafnormen

= Menschenhandel (§ 232 StGB)
= Zwangsarbeit (§ 232b StGB)
= Ausbeutung der Arbeitskraft (§§ 233, 233a StGB)

Beim Tatbestand der Ausbeutung der Arbeitskraft nach § 233 StGB kommt es nicht darauf
an, ob die Tdterin oder der Tdter das Opfer zur Aufnahme oder Fortsetzung der Tdtigkeit
»gebracht®, also dessen WillensentschliefSung beeinflusst hat. Es gentigt, dass die Tcterin
oder der Tidter die schlechte wirtschaftliche Situation des Opfers kennt und diese fiir sich
ausnutzt, indem er das Opfer unter ausbeuterischen Bedingungen beschdftigt. Hierzu zdh-
len z. B. schlechte Bezahlung, tiberlange Arbeitszeiten, tiberh6hte Vermittlungsgebiihren
und Mietzahlungen, gefdhrliche Arbeitsbedingungen und das Vorenthalten des Lohns.

20 Entwicklung zum Vorjahr in Klammern.

Menschenhandel und Ausbeutung | Bundeslagebild 2022 14



2.2.1 Ermittlungsverfahren

Abgeschlossene Ermittlungsverfahren der Arbeitsausbeutung (2018 - 2022)

Im Jahr 2022 wurde im Bereich der Arbeitsaus-
22 beutung ein neuerlicher Hochststand der An-

21
14 zahl abgeschlossener Ermittlungsverfahren im
. - Finf-Jahres-Vergleich erreicht.

)8 34
—

2018 2019 2020 2021 2022 Delikte der Arbeitsausbeutung fallen seit 2019
auch in die Zustiandigkeit der zum Zoll gehéren-
mmm Anzahl abgeschlossener den Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS). Die

Ermittlungsverfahren

Durchschnitt (24) Anzahl der von der FKS gemeldeten Verfahren

(2022:9,2021: 8,2020: 1) ist seitdem kontinuier-
lich angestiegen.

Im Jahr 2022 wurden hauptsachlich Ermittlungsverfahren wegen Verdachts der Ausbeutung der Ar-
beitskraft abgeschlossen, wobei die Verfahrenszahlen bei allen Delikten anstiegen.

Deliktische Verteilung der Ermittlungsverfahren

§ 233 StGB Ausbeutung der Arbeitskraft 16 18

§ 232 StGB Menschenhandel . 15

§ 232b StGB Zwangsarbeit 10

§ 233a StGB Ausbeutung unter Ausnutzung einer 2
Freiheitsberaubung 0

m 2022 m2021

2.2.2 Opfer

Im Berichtsjahr wurden in den 34 abgeschlossenen Ermittlungsverfahren im Bereich der Arbeits-
ausbeutung 1.019 Opfer registriert (2021: 147 Opfer; +593,2 %). Der deutliche Anstieg ist auf den Ab-
schluss eines Grof3verfahrens mit 555 Opfern zuriickzufiihren.

21 Mehrfachnennungen moglich.
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Ermittlungen wegen Arbeitsausbeutung, v. a. im Bereich der Getriankelogistik

In einem in Nordrhein-Westfalen bereits im Jahr 2020 eingeleiteten und im Berichtsjahr abge-
schlossenen Verfahren wurde festgestellt, dass Verantwortliche eines seit langerem bundesweit
aktiven Netzwerks immer wieder Firmen im Bereich der Getridnkelogistik in Nordrhein-West-
falen und anderen Bundeslandern zur Anmeldung gebracht und vom ersten Tag eine hohe An-
zahl von Mitarbeitenden angestellt haben.

Die Mitarbeitenden waren zuvor unter Vorspiegelung falscher Tatsachen nach Deutschland
verbracht worden, um sie dort iiber komplexe Subunternehmerketten bei Logistikdienstleis-
tern auszubeuten. Die Mitglieder der Téatergruppierung agierten dabei innerhalb hochprofessi-
oneller Strukturen arbeitsteilig.

Es wurden Giberhohte Zahlungen der Mitarbeitenden fiir Dienstleistungen durch die Perso-
nalleihfirma (Anmeldung bei Behorden), Unterkunft (Schlafstelle in kleiner Wohnung fiir meh-
rere hundert Euro pro Monat) und Fahrten zu den jeweiligen Arbeitsstellen ermittelt. Dadurch
verblieb ihnen meist nur ein symbolischer Lohn.

Wegen Verdachts des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft, der Vor-
enthaltung und Veruntreuung des Arbeitsentgelts, der Steuerhinterziehung und des Subventi-
onsbetrugs waren im Jahr 2021 mehrere Durchsuchungsbeschliisse und Haftbefehle gegen Fir-
menverantwortliche vollstreckt worden.

Die aufwindige Auswertung sichergestellter Datentridger und Mobiltelefone ergab Hinweise
auf 555 Personen, die vermutlich durch die Tatergruppierung nach Deutschland verbracht und
unerlaubt dem Arbeitsmarkt zugefiihrt wurden. Mindestens 224 dieser Opfer wurden nach-
weislich im Bereich der Getrankelogistik ausgebeutet.

Zu 397 der insgesamt 555 Opfer konnte eine Herkunft ermittelt werden. Diese Opfer stammten
hauptséichlich aus der Ukraine (101), Georgien (57), der Slowakei (49), Bulgarien (43), Ruménien
(31), Litauen (30) und der Republik Moldau (26). Ihre Einreise erfolgte tiberwiegend mit giltigen
nationalen Ausweisdokumenten.

Der verursachte Gesamtschaden diirfte sich im mittleren einstelligen Millionenbereich in Euro
bewegen.

Der Kontakt zwischen den Strafverfolgungsbehérden und den Opfern kam in der Mehrzahl der
Falle auf Initiative der Polizei- bzw. Zollbehorden zustande (19 Verfahren, 55,9 %; 2021: 78,6 %). Die
weitere Vernetzung von Polizei- und Zollbehorden ist daher bei der Bekampfung der Arbeitsaus-
beutung von immenser Bedeutung, um Synergieeffekte zu nutzen und Informationen mit dem Ziel
erfolgreicher Ermittlungen besser und schneller auszutauschen.

In 15 Verfahren nahmen die Opfer eigenstindig, in Begleitung von Betreuungskriaften der Fachbe-
ratungsstellen oder anderen Personen Kontakt zu den Ermittlungsbehérden auf.

Bei Delikten im Bereich der Arbeitsausbeutung handelt es sich tiberwiegend um Kontrolldelikte.
Trotz der Steigerung der Ermittlungserfolge ist weiterhin von einem grof3en Dunkelfeld
auszugehen, zumal sich Opfer von Menschenhandel und Arbeitsausbeutung in vielen Fillen nicht in
der Opferrolle sehen bzw. sich aus Angst vor téterseitigen Repressalien oder behérdlichen Konse-
quenzen haufig nicht zu erkennen geben. Fiir die Strafverfolgungsbehorden stellen die
Identifizierung und der Schutz der Opfer daher regelmifiig eine grofie Herausforderung dar.
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Beschiftigungsarten

Die meisten der im Rahmen von in 2022 abgeschlossenen Verfahren ermittelten Opfer wurden bei
Hilfsarbeiten in der Fleischindustrie ausgebeutet (301 Opfer; 29,5 %). Die hohen Opferzahlen in der
Logistikbranche resultieren aus dem oben geschilderten, u. a. wegen Verdachts der
Arbeitsausbeutung in der Getriankeindustrie gefithrten Grof3verfahren. Hierbei gilt zu berticksichti-
gen, dass nur bei einem Teil der in diesem Verfahren ermittelten Opfer die konkrete Ausbeutungs-
form ermittelt werden konnte. In den weiteren Bereichen sind - wie auch in der Vergangenheit -
starke Schwankungen gegentiiber dem Vorjahr zu erkennen. In der Regel sind solche Differenzen auf
einzelne, grofiere Ermittlungskomplexe mit vielen Opfern zurtickzufiihren.

Hiufigste Beschiftigungsarten/Branchen (Anzahl Opfer)*”

Fleischindustrie 301

Logistikbranche
Bau

Gastronomie
Hilfsarbeiten Ahrtal
Pflege

Haushalt

m 2022 m2021

2.2.3 Tatverdichtige

In den 34 im Jahr 2022 abgeschlossenen Ermittlungsverfahren wegen Verdachts der Ausbeutung der
Arbeitskraft wurden insgesamt 76 Tatverdachtige festgestellt (2021: 52 TV). Darunter befanden sich
51 Minner, 24 Frauen und eine Person mit unbekanntem Geschlecht. Das Durchschnittsalter der 73
Tatverdachtigen mit bekanntem Alter betrug 41 Jahre (2021: 44 Jahre). Minderjihrige Tatverdachtige
wurden nicht festgestellt.

Die meisten Tatverdichtigen waren erneut deutsche (20), gefolgt von serbischen (9) Staatsangehori-
gen. Wie schon im Jahr 2021 fungierten die Tatverdachtigen auch im Berichtsjahr zumeist als Aus-
beuter (41) und/oder Arbeitgeber (41). Dariiber hinaus wurden vergleichsweise viele Anwerber (21),
Wohnungsgeber/Vermieter (17), Vermittler (15) und Schleuser (12) festgestellt.2s

22 Mehrfachnennungen moglich. Es werden nur die Ausbeutungsbereiche mit einer zweistelligen Opferanzahl ausgewiesen.
23 Mehrfachnennungen moglich.
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2.3 AUSBEUTUNG BEI DER AUSUBUNG DER BETTELEI

Ausbeutung bei der Ausiibung der Bettelei im Uberblick

= ] Verfahren (2021: 6)
= 9 Opfer (2021: 6)
= 6 Tatverdachtige (2021: 10)

Relevante Strafnormen

Solange keine Ausbeutung vorliegt, ist ,organisiertes Betteln“in Deutschland

nicht strafbar. Die ,Ausbeutung bei der Ausiibung der Bettelei“ stellt erst seit der
Neufassung der strafrechtlichen Vorschriften zum Menschenhandel im Herbst 2016 einen
eigenen Straftatbestand dar. Sie liegt vor, wenn Personen zum Betteln und zur Abgabe ih-
rer damit erzielten Einkiinfte gezwungen werden.

Aus strafrechtlicher Sicht dhnelt die Ausbeutung bei der Austibung der Bettelei der Arbeits-
ausbeutung:

Die Rekrutierung hierzu wird unter § 232 StGB (Menschenhandel) subsumiert. Das Veran-
lassen der ausbeuterischen Tdtigkeit, d. h. das Einwirken auf das Opfer, die Bettelei tatscich-
lich aus- oder fortzufiihren, ist von § 232b StGB (Zwangsarbeit) erfasst. Die Ausbeutung der
Betteltdtigkeit stellt eine Form der Ausbeutung der Arbeitskraft gemdfd § 233 StGB dar.
Wird das Opfer zusdtzlich seiner Freiheit beraubt, ist § 233a StGB (Ausbeutung unter Aus-
nutzung einer Freiheitsberaubung) einschldgig.

In dem im Jahr 2022 wegen Verdachts der Ausbeutung bei der Ausiibung der Bettelei abgeschlosse-
nen Verfahren wurden neun ménnliche Opfer im Alter von 22 bis 65 Jahren festgestellt. Es handelte
sich um sieben ruménische und zwei ungarische Staatsangehorige. Auch im Vorjahr waren in die-
sem Deliktsfeld ausschlieflich ménnliche Opfer ermittelt worden.

Unter den Tatverdichtigen wurden je drei ruménische Manner und Frauen festgestellt. Diese hatten
ihre Opfer unter falschen Versprechungen nach Deutschland gelockt, dort in Bauruinen unterge-
bracht, unter stindiger Uberwachung und Anwendung kérperlicher Gewalt zur Bettelei gezwungen
und den gesamten Erlos daraus einbehalten. Die Opfer wurden vermutlich bewusst hauptsachlich
mit Alkohol versorgt und dadurch gefiigig gemacht. Sie waren wegen nicht vorhandener Deutsch-
und Ortskenntnisse, der Wegnahme von Identititsdokumenten und fehlender Familienangehoriger
hilflos.
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2.4 AUSBEUTUNG BEI DER BEGEHUNG VON MIT STRAFE
BEDROHTEN HANDLUNGEN

Ausbeutung bei der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen im Uberblick

= 7 Verfahren (2021: 10)
= 28 Opfer (2021: 11)
= 16 Tatverdachtige (2021:17)

Relevante Strafnormen
Laut der EU-Richtlinie 2011/36 zur Bekdmpfung des Menschenhandels soll der

Begriff ,Ausnutzung strafbarer Handlungen“ als Ausnutzung einer Person zur

Begehung von Straftaten wie Taschendiebstahl, Ladendiebstahl, Drogenhandel und sonsti-
gen dhnlichen Handlungen verstanden werden, die unter Strafe stehen und der Erzielung
eines finanziellen Gewinns dienen. Die strafrechtlichen Regelungen zu dieser Ausbeutungs-
form finden sich in §§ 232, 233 sowie 233a StGB.

Im Rahmen von strafrechtlichen Ermittlungen ist ein Nachweis der hinter den Straftaten
stehenden Ausbeutungsstrukturen hdufig aufwdndig. Oftmals kann der Verdacht des Men-
schenhandels im justiziellen Verfahren aufgrund der fehlenden Aussagebereitschaft der
Opfer nicht bestdtigt werden. Dies fiihrt dazu, dass auch die Opfer, die aus einer Zwangs-
lage heraus agierten, z. B. als Mitglieder einer Diebesbande verurteilt werden, ohne dass die
dahinterstehende kriminelle Struktur erkannt wird.

Im Berichtsjahr wurden sieben Ermittlungsverfahren abgeschlossen, die wegen Verdachts der Aus-
beutung bei der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen gefiihrt worden waren (2021: 10).
Der Schwerpunkt der Verfahren lag - wie im Vorjahr - im Bereich der Eigentumsdelikte (6; 2021: 7).
Hierbei brachten die Tatverdédchtigen ihre Opfer - hiufig unter Androhung oder Anwendung von
Gewalt sowie Wegnahme der Ausweisdokumente - dazu, fortgesetzt Diebstdhle oder Betrugsdelikte
unterschiedlicher Art zu begehen.

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 28 Opfer derartiger Straftaten festgestellt (2021: 11 Opfer). 22 Opfer
waren mannlich und sechs weiblich. Der Altersdurchschnitt lag bei 37 Jahren. 17 der insgesamt 28
Opfer stammten aus der Slowakei. Der starke Anstieg insbesondere slowakischer Opfer ist auf ein
einzelnes Ermittlungsverfahren in Berlin zurtickzufiihren.
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Ermittlungen im sozial prekaren Milieu

Im Rahmen eines in Berlin gefiihrten Verfahrens wurde festgestellt, dass eine Tatergruppierung
offenbar seit ca. zehn Jahren sozial schwache, zum Teil obdachlose, arbeitslose, alkohol- oder
drogenabhingige Personen durch Mittelsleute in der Slowakei fiir angeblich lukrative Arbeit in
Deutschland anwerben lésst. Mitglieder der Gruppierung holten die potenziellen Opfer in der
Slowakei ab, brachten sie nach Berlin und versorgten sie dort mit Unterkunft und Nahrung.
Bereits auf der Hinreise wurden den Opfern die Ausweisdokumente abgenommen, angeblich
um die notwendigen Papiere fiir die Arbeit in Deutschland zu besorgen. Die Opfer erhielten
eine Scheinmeldeanschrift und erdffneten gemeinsam mit den Beschuldigten zum Teil gleich
mehrere Bankkonten. Die Beschuldigten beschiftigten die Angeworbenen mit Gelegenheitsar-
beiten und versprachen ihnen, den Lohn fiir die Arbeitsleistung bei der Heimreise zu zahlen,
damit dieser nicht hierzulande fiir alkoholische Getrinke ausgegeben wiirde.

Im Laufe der Zeit wurde den immer wieder hingehaltenen Opfern klar, dass sie wahrscheinlich
kein Geld erhalten und auch nicht mit der Riickgabe ihrer Ausweise oder Aushiandigung der
Bankkarten rechnen konnen. Sie nahmen die gute Vernetzung der Beschuldigten in Berlin
wahr und schitzten ihre Aussichten, dass ihnen irgendjemand helfen wiirde, als gering ein. Die
meisten Geschidigten fuhren nach einigen Wochen in die Heimat zurtick, meldeten ihre Aus-
weise als verloren und fanden sich zunéchst mit dem Verlauf der letzten Wochen ab.

Die Beschuldigten setzten die Ausweise der Opfer nun gewinnbringend ein, indem sie tiber de-
ren Bankkonten und Gewerbeanmeldungen verfiigten und die Identititen der Opfer zum Bei-
spiel benutzten, um Fahrzeuge auf sie zuzulassen, die sie selbst fuhren, um Bufigelder, Kfz-
Steuern und Versicherungen zu sparen. Auch wurden mit den Fahrzeugen fingierte Verkehrs-
unfille zum Zweck des Versicherungsbetrugs verursacht. Dariiber hinaus wurden die Ausweise
dazu genutzt, Coronahilfen zu beantragen (Schaden allein in diesem Bereich tiber 100.000
Euro), Konten fir Geldwascheaktivititen einzurichten (Zusammenhang mit Phishing und an-
deren Cybercrime-Straftaten), Schwarzarbeit mittels im Namen der Opfer geschriebener
Scheinrechnungen abzudecken oder Warenbestellbetrugstaten im Namen der Opfer durchzu-
fihren.

Durch den Erhalt von Scheinmeldeanschriften und die Er6ffnung von Bankkonten trugen die
Opfer letztlich zur Begehung krimineller Aktivitdten der Tdtergruppierung bei.

Von den insgesamt 16 ermittelten Tatverdichtigen im Bereich der Ausbeutung bei der Begehung
von mit Strafe bedrohten Handlungen waren 13 ménnlich und drei weiblich. Der Altersdurch-
schnitt der elf Tatverdidchtigen mit bekanntem Geburtsdatum lag bei 40 Jahren.

Bei den ermittelten Tatverdachtigen handelte sich um ruménische (4), deutsche und schwedische (je
2), sowie bulgarische, polnische und serbische Staatsangehorige (je 1). Bei fiinf Personen konnte die
Staatsangehorigkeit nicht geklart werden.

Zehn der ermittelten Tatverddchtigen kannten ihr Opfer vorher nicht. Vier weitere Tatverdachtige
waren Mutter (2) oder Vater (2) des Opfers, in einem Fall bestand zwischen Tatverdachtigem und
Opfer vor der Tat eine Bekanntschaft und in einem weiteren Fall blieb der Umstand einer mégli-
chen Vorbeziehung unbekannt.
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2.5 ZWANGSHEIRAT

Zwangsheirat im Uberblick

= 7 Verfahren (2021: 10)
= 7 Opfer (2021: 10)
= 10 Tatverdachtige (2021: 18)

Zwangsheirat als Form des Menschenhandels

Laut Erwdgungsgrund 11 der EU-Richtlinie 2011/36 zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels vom 5. April 2011 stellt die Zwangsheirat unter den folgenden Um-
stdnden eine Ausbeutungsform des Menschenhandels dar:

»Der Ausdruck ,Ausnutzung strafbarer Handlungen‘ sollte als Ausnutzung einer Person zur
Begehung unter anderem von Taschendiebstahl, Ladendiebstahl, Drogenhandel und sons-
tigen dhnlichen Handlungen verstanden werden, die unter Strafe stehen und der Erzielung
eines finanziellen Gewinns dienen. Die Definition umfasst auch den Menschenhandel zum
Zweck der Organentnahme, der eine schwere Verletzung der Menschenwiirde und korper-
lichen Unversehrtheit darstellt sowie beispielsweise andere Verhaltensweisen wie illegale
Adoption oder Zwangsheirat, soweit diese die Tatbestandsmerkmale des Menschenhandels
erfiillen.”

Im deutschen Strafrecht ist die Zwangsheirat in § 237 Abs. 1 StGB geregelt:

»Wer einen Menschen rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit einem empfindli-
chen Ubel zur Eingehung der Ehe nétigt, wird mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
flinf Jahren bestraft. Rechtswidrig ist die Tat, wenn die Anwendung der Gewalt oder die
Androhung des Ubels zu dem angestrebten Zweck als verwerflich anzusehen ist.“

Die Zwangsheirat stellt ein hdufiges Folgedelikt zum Kinderhandel dar.

Im Berichtsjahr wurden sieben wegen Verdachts der Zwangsheirat gefiihrte Ermittlungsverfahren
abgeschlossen. Davon entfielen vier auf Nordrhein-Westfalen, zwei auf Bayern und eines auf Sach-
sen-Anhalt.

Die insgesamt sieben ermittelten Opfer hatten die afghanische (2), bosnisch-herzegowinische, bul-
garische, deutsche, rumanische und tiirkische (je 1) Staatsangehorigkeit. Sechs Opfer waren weib-
lich, eines méannlich. Finf der sieben Opfer waren minderjahrig. Das jiingste Opfer war 14 und das
alteste 19 Jahre alt. Der Altersdurchschnitt lag bei rund 16 Jahren.

Auf die Opfer von Zwangsheirat wurde in drei Fillen mit Drohungen, in zwei Féllen mit physischer
Gewalt und in je einem Fall mit der Ausnutzung einer Zwangslage, Einsperren bzw. psychischer Ge-
walt eingewirkt.2

Von den zehn Tatverddchtigen wiesen drei die afghanische, zwei die tiirkische und je einer bzw. eine
die bulgarische, kosovarische, ruménische, serbische sowie die syrische Staatsangehorigkeit auf. Es

24 Aufzahlung nicht abschlieRend. Mehrfachnennungen moglich.
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handelte sich um sieben Méanner und drei Frauen im Alter von 20 bis 45 Jahren (Altersdurchschnitt:
35 Jahre).

Neun der zehn Tatverdichtigen waren mit ihrem Opfer verwandt; zumeist lag eine Eltern-Kind-Be-
ziehung vor, in einem Fall war der Bruder des Opfers tatverdédchtig. In einem anderen Fall blieb der
Umstand einer moglichen Vorbeziehung zwischen Tatverdachtigem und Opfer unbekannt.

2.6 AUSBEUTUNG VON MINDERJAHRIGEN

Ausbeutung von Minderjihrigen im Uberblick?

= 171 Verfahren? mit minderjahrigen Opfern (-27,8 %), davon
- 156 Verfahren wegen kommerzieller sexueller Ausbeutung (-29,1 %),
- 6 Verfahren wegen Arbeitsausbeutung (2021: 5),
- 1 Verfahren wegen Ausbeutung bei der Begehung von mit Strafe
bedrohten Handlungen (2021: 6),
- 5 Verfahren wegen Zwangsheirat (2021: 5) und
- 4 Verfahren wegen Kinderhandels?” (2021: 1).
= 270 minderjahrige Opfer (-4,6 %)
= 221 Tatverdichtige (-20,8 %)

Bei der polizeilichen Bekimpfung des Menschenhandels liegt ein besonderer Fokus auf der Ausbeu-
tung von Minderjdhrigen, da diese besonders schutzbediirftig sind. Neben den bereits in den Kapi-
teln 2.1 bis 2.5 als Teilmenge enthaltenen Ermittlungsverfahren mit minderjahrigen Opfern werden
hier weitere relevante Ausbeutungsformen zum Nachteil von Minderjihrigen betrachtet. Dabei
handelt es sich insbesondere um Delikte der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Minderjih-
rigen, aber auch um weitere Straftatbestinde ohne sexuelle Motivation.2

Beim Erstkontakt mit minderjdhrigen Opfern ist es in der Regel schwierig, einen Ausbeutungssach-
verhalt zu erkennen, da die betroffenen Kinder oder Jugendlichen sich entweder selbst nicht als Op-
fer einer Ausbeutung fiihlen, durch die Tatverdachtigen eingeschiichtert sind und/oder Scham tiber
das Geschehene empfinden. Die Opfer sind oft nicht bereit, Anzeige zu erstatten, weil sie sich vor
der Polizei und vor staatlichen Mafdnahmen fiirchten. Dies gilt insbesondere dann, wenn sie sich
selbst strafbar gemacht haben oder Erfahrungen erlittener psychischer und/oder physischer Gewalt
sie davon abhalten.

25 Entwicklung zum Vorjahr in Klammern.

%6 Ein Verfahren wurde wegen des Verdachts der Zwangsheirat und des Kinderhandels gefiihrt. Daher kommt es bei der Addi-
tion der Verfahrenszahlen aus den aufgefiihrten Bereichen zu einer Uberzihlung.

27 In einem Verfahren wegen des Verdachts des Kinderhandels wurde zudem wegen des Verdachts des Menschenhandels er-
mittelt.

28 Gemeint sind damit die Entziehung Minderjahriger gegen Entgelt (§ 235 StGB) und der Kinderhandel (§ 236 StGB). Die Aus-
wahl der Straftatbestdnde erfolgte im Jahr 2013 durch eine Bund-Lander-Projektgruppe auf Grundlage der Kinderrechtskon-
vention, des Fakultativprotokolls zur Kinderrechtskonvention und weiterer Rahmenrichtlinien.
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Im Jahr 2022 wurden 171 Ermittlungsverfahren zu unterschiedlichen Ausbeutungsformen mit min-
derjahrigen Opfern polizeilich abgeschlossen (2021: 237
Verfahren; -27,8 %). Nachdem im Vorjahr tiberdurch-
Fallzahlen im Bereich der schnittlich viele Verfahren abgeschlossen wurden, be-

Ausbeutuna Minderidhriger findet sich die Verfahrenszahl im Berichtsjahr etwa
usbeutung Minder) 1ge wieder auf dem Niveau von 2020 (178 Verfahren).

wieder zuriic kgegangen Beim weit tiberwiegenden Teil der Verfahren (156;

91,2 %) handelte es sich um Fille der kommerziellen se-
xuellen Ausbeutung (2021: 92,8 %). Des Weiteren wurden u. a. sechs Verfahren wegen des Verdachts
der Arbeitsausbeutung von Minderjihrigen gefiihrt.

In vielen Verfahren wurden neben Minderjihrigen auch Erwachsene ausgebeutet.

2.6.1 Kommerzielle sexuelle Ausbeutung von Minderjahrigen

Relevante Strafnormen

Unter der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Minderjdhrigen versteht man
den ,sexuellen Missbrauch durch Erwachsene und Bezahlung des Kindes oder ei-
ner dritten Person in Geld oder Naturalien. [...] Das Kind wird nicht nur als Sexualobjekt,
sondern auch als Ware behandelt.“?°

Neben den klassischen Delikten sexueller Ausbeutung - wie beispielsweise die §§ 232 ff. alt
und neu (Menschenhandel) sowie die §§ 180a (Ausbeutung von Prostituierten) und

181a StGB (Zuhdilterei) - mit minderjdhrigen Opfern (vgl. Kapitel 2.1), werden in diesem
Lagebild weitere Straftatbestdnde der sexuellen Ausbeutung zum Nachteil von Minderjdh-
rigen dargestellt, sofern im Einzelfall eine kommerzielle Ausprdgung festgestellt werden
konnte. Es handelt sich dabei um die folgenden Straftatbestdnde:

§ 176 Abs. 1 Nr. 3 StGB*®  Anbieten oder Versprechen des Nachweises eines Kindes zum
sexuellen Missbrauch

§ 176 Abs. 5 StGB a.F. Anbieten oder Versprechen des Nachweises eines Kindes zum
sexuellen Missbrauch

§ 176a Abs. 1-2 StGB Sexueller Missbrauch von Kindern ohne Kérperkontakt mit
dem Kind

§ 176a Abs. 3 StGB a.F. Sexueller Missbrauch zur Herstellung von Kinderpornographie

§ 180 StGB Forderung sexueller Handlungen Minderjdhriger

§ 180 Abs. 1 Nr. 1 StGB a.F. Vermittlung zur Forderung sexueller Handlungen Minder;j.

§ 180 Abs. 2 StGB Forderung sexueller Handlungen Minderjdhriger
gegen Entgelt

§ 182 Abs. 2 StGB Sexueller Missbrauch von Jugendlichen gegen Entgelt

29 Art. 5 der Stockholmer Erklarung ,Declaration and Agenda for Action; 1st World Congress against Sexual Exploitation of
Children®, Stockholm 1996.

30 Die in der Auflistung an erster, dritter und fiinfter Stelle genannten Strafnormen wurden mit dem Gesetz zur Bekampfung
sexualisierter Gewalt gegen Kinder eingefiihrt. Dieses trat am 22.06.2021 in Kraft. Da viele Verfahren noch nach den Tatbe-
standen der alten Fassung (a. F.) gefiihrt bzw. abgeschlossen wurden, (iberschneidet sich die Angabe der neu gefassten Para
grafen zum Teil.
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Ermittlungsverfahren

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 156 Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit der kommerziel-
len sexuellen Ausbeutung von Minderjahrigen abgeschlossen (2021: 220 Verfahren; -29,1 %).

» Im Kapitel 2.1 wurden bereits 49 dieser 156 Verfahren gemaf? §§ 232 ff. StGB sowie ge-
maf §§ 180a, 181a StGB, in denen mindestens ein minderjahriges Opfer registriert wurde,
betrachtet.

» In 107 der 156 Verfahren wurde ausschlieflich wegen weiterer Straftatbestinde der kom-
merziellen sexuellen Ausbeutung ermittelt (siehe Infobox ,Relevante Strafnormen® in
diesem Kapitel).

» In 18 der 156 Verfahren wurden Ermittlungen sowohl wegen Verdachts sexueller Aus-
beutung als auch wegen weiterer Delikte der kommerziellen sexuellen Ausbeutung ge-
fiihrt (sog. Mischfille).

Verteilung der Ermittlungsverfahren auf die Lander (Auszug)

Land Anzahl Anzahl Die meisten Verfahren mit minderjihrigen
2022 2021 Opfern sexueller Ausbeutung wurden in Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen gefiihrt.
Niedersachsen 30 37
Nordrhein-Westfalen 28 54
Bayern 21 19
Sachsen 20 18
Hamburg 12 4

Deliktische Verteilung

In den 156 Verfahren wegen Verdachts der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Minderjahri-
gen wurde - wie im Vorjahr - am héufigsten wegen des Verdachts des sexuellen Missbrauchs von
Jugendlichen gegen Entgelt gemafd § 182 Abs. 2 StGB ermittelt (76 Félle, 48,7 %; 2021: 52,3 %).
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Straftatbestiande zur kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Minderjdhrigen®

§ 182 (2) Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

§ 232a Zwangsprostitution

§ 180 *NEU* Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger

§ 180 (2) *ALT* Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger
§ 232 Menschenhandel

§180 (1) Nr. 1 *ALT* Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger

m 2022 m2021

Opfer

In den 156 wegen Verdachts der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Minderjihrigen gefiihr-
ten Ermittlungsverfahren wurden 185 Opfer festgestellt (2021: 265 Opfer, -30,2 %).

Darunter befanden sich 152 Opfer im Alter zwischen 14 und 17 Jahren sowie 24 Opfer unter 14 Jah-
ren. Das Alter von neun Opfern blieb unbekannt. Das Durchschnittsalter lag wie in beiden Jahren
zuvor bei 15 Jahren. 151 Opfer waren weiblich (81,6 %; 2021: 72,8 %), 33 mannlich (17,8 %; 2021:
24,2 %), ein Opfer war unbekannten Geschlechts (2021: 7).

Die 133 deutschen Opfer machten mit 71,9 % erneut den tiberwiegenden Anteil im Bereich der
kommerziellen sexuellen Ausbeutung Minderjahriger aus (2021: 72,1 %). Unter den nichtdeutschen
Opfern befanden sich am hiufigsten bulgarische (11; 2021: 8) und rumaénische (6; 2021: 20) Staatsan-
gehorige.

Der Kontakt zwischen den Tatverddchtigen und den spédteren Opfern wurde auf unterschiedliche
Art und Weise angebahnt 32 Am hiufigsten (47 Opfer, 25,4 %; 2021: 35,8 %) wurde der Erstkontakt
uber das Internet hergestellt, insbesondere iber einschligige Plattformen, Anzeigenportale, Dating-
Apps und Social Media. Der prozentuale Riickgang des Anteils solcher Fille an allen Verfahren we-
gen Verdachts der kommerziellen Ausbeutung sowie der insgesamt starke Riickgang der diesbeziig-
lichen Verfahrens- und Opferzahlen konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass sich in den Vorjahren
aufgrund der einschriankenden behérdlichen Mafnahmen infolge der COVID-19-Pandemie poten-
zielle Opfer haufiger bzw. Giber lingere Zeitrdume zuhause aufhielten und dort tiber das Internet
zwecks Anbahnung sexueller Handlungen kontaktiert wurden (sog. Cyber-Grooming).

35 Opfer (18,9 %) waren mit der Kontaktaufnahme einverstanden. Der Loverboy-Methode3: fielen
18 Minderjahrige (9,7 %) zum Opfer. Das familidre Umfeld spielte in 15 Fallen (8,1 %) eine Rolle.

31 Alle aufgefiihrten Paragrafen beziehen sich auf das StGB; Mehrfachnennungen méglich. Beriicksichtigt wurden nur zweistel-
lige Verfahrenszahlen.

32 Mehrfachnennungen maglich. Beriicksichtigt wurden nur die haufigsten Modi Operandi.

33 Sjiehe Kapitel 2.1 (Sexuelle Ausbeutung).
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Tatverdichtige

In den 156 wegen Verdachts der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Minderjihrigen gefithr-
ten Verfahren wurden 186 Tatverdachtige ermittelt (2021: 249; -25,3 %).

Die deutliche Mehrheit der Tatverdachtigen war mannlich (159; 85,5 %). Neben 24 weiblichen Tat-
verdachtigen (12,9 %) wurden zudem drei Tatverddchtige mit unbekanntem (2) und diversem (1) Ge-
schlecht festgestellt. Das durchschnittliche Alter der Tatverdéachtigen lag bei 34 Jahren (2021: 37
Jahre) und damit 19 Jahre tiber dem durchschnittlichen Opferalter.34

Unter den Tatverdichtigen wurden - wie im Vorjahr - insbesondere deutsche Staatsangehorige
(97; 52,2 %) festgestellt. Weitere Tatverdédchtige waren u. a. bulgarische (17; 9,1 %) und ruménische
Staatsangehorige (11; 5,9 %). Die Staatsangehorigkeit von 21 Tatverdachtigen konnte nicht ermittelt
werden (11,3 %).

Die meisten Tatverdiachtigen (69; 37,1 %) kannten ihr Opfer vor der Tat nicht. Fast jeder bzw. jede
dritte Tatverdichtige (61; 32,8 %) hatte bereits vorher mit dem Opfer Bekanntschaft gemacht, 17
Tatverdichtige (9,1 %) waren mit dem Opfer verwandt. Bei 39 Tatverdachtigen (21,0 %) blieb die
mogliche Vorbeziehung des Tatverddchtigen zum Opfer unbekannt.

2.6.2 Arbeitsausbeutung von Minderjahrigen

Im Jahr 2022 wurden sechs Ermittlungsverfahren mit minderjahrigen Opfern im Alter von 11 bis 17
Jahren im Bereich der Arbeitsausbeutung abgeschlossen (2021: 5)%. Wie im Vorjahr stammten je
zwei Opfer aus Ruminien und Vietnam. Je ein weiteres Opfer hatte die georgische bzw. eine unbe-
kannte Staatsangehorigkeit. Die Ermittlungen richteten sich gegen 18 Tatverdachtige, darunter fiinf
mit griechischer und vier mit deutscher Staatsangehorigkeit.

2.6.3 Ausbeutung von Minderjihrigen bei der Begehung von mit Strafe be-
drohten Handlungen

Im Jahr 2022 wurde ein Ermittlungsverfahren aus diesem Deliktsfeld gemeldet (2021: 6 Verfahren).
In diesem Fall sollen zwei ruménische Kinder im Alter von 10 und 12 Jahren von ihren Erziehungs-
berechtigten zur Begehung gewerbsméfiiger Diebstdhle angehalten worden sein.

Das Erkennen derartiger Ausbeutungssachverhalte gestaltet sich in der Praxis schwierig, da Minder-
jahrige, die beispielsweise zur Begehung von Diebstihlen gezwungen werden, hiufig ausschliefdlich
als Tater bzw. Taterinnen und nicht als Opfer wahrgenommen werden. Die dahinterstehende Ta-
terstruktur wird dadurch oft nicht erkannt.

3¢ Es st jedoch zu bericksichtigen, dass in einzelnen Verfahren zusatzlich auch erwachsene Opfer festgestellt wurden. Eine
eindeutige Zuordnung der Tatverdachtigen zu ausschlieBlich minderjahrigen Opfern ist nicht maéglich.
35 Die weiteren 56 Opfer aus den sechs Ermittlungsverfahren waren volljahrig.
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2.6.4 Sonstige Formen der kommerziellen Ausbeutung von Minderjihrigen

Entziehung Minderjdhriger, Kinderhandel und Zwangsheirat

Die folgenden Straftatbestdnde zdhlen zu den sonstigen Formen der kommerziel-
len Ausbeutung von Minderjdhrigen:

= §235 StGB (Entziehung Minderjdhriger gegen Entgelt)
=  §236 StGB (Kinderhandel)
=  §237 StGB (Zwangsheirat)

Merkmale des Kinderhandels sind entweder die massive Einschrdnkung der persénlichen
Freiheit der Kinder oder deren Ausbeutung, die primdr auf die Bereicherungsabsicht der
Tatverddchtigen oder Dritten abzielt.

Die Zwangsheirat ist ein hdufiges Folgedelikt zum Kinderhandel und weist zahlreiche Pa-
rallelen zum Phdnomenbereich des Menschenhandels auf. So wird die oftmals minderjdh-
rige junge Frau als Ware behandelt, mit deren Vermarktung sich ein betrdchtlicher Gewinn
erzielen ldsst. In einer solchen Ehe werden die Freiheitsrechte der Opfer durch die Tdter in
der Regel dauerhaft eingeschrdnkt. Zudem zeigt die polizeiliche Erfahrung, dass Opfer die-
ser Straftaten von den Tdtern hdufig massiv eingeschiichtert werden und daher in den sel-
tensten Fdllen aussagebereit sind.

Wie in beiden Jahren zuvor, wurde auch im Berichtsjahr kein abgeschlossenes Verfahren wegen
Verdachts der Entziehung Minderjihriger gegen Entgelt registriert. Ebenso wurde - hier allerdings
im Gegensatz zum Vorjahr - kein Verfahren wegen der Ausbeutung bei der Austibung der Bettelei
gefiihrt (2021: 1).

Dagegen wurde in vier Verfahren ausschliefdlich wegen des Verdachts des Kinderhandels ermittelt.
Drei weitere Verfahren wurden wegen Verdachts der Zwangsheirat gefiihrt, eines davon zudem
wegen Verdachts des Menschenhandels. In einem weiteren Verfahren wurde sowohl wegen des
Verdachts des Kinderhandels als auch der Zwangsheirat ermittelt.

Die neun minderjihrigen Opfer im Alter von 5 bis 17 Jahren stammten hauptsidchlich aus Ruma-
nien (4) und Deutschland (2). Es handelte sich um acht Middchen und einen Jungen.

Insgesamt wurden 13 Tatverdachtige ermittelt, darunter waren u. a. rumaénische (6) und afghani-
sche (3) Staatsangehorige. Neun Tatverdachtige waren méannlich, vier weiblich. Zwolf der 13 Tatver-
dichtigen waren mit ihren Opfern verwandt. Das Alter der Tatverdichtigen lag zwischen 19 und 45
Jahren (Durchschnitt 35 Jahre).
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3 Gesamtbewertung

Die Gesamtzahl der wegen Verdachts des Menschenhandels und der Ausbeutung abgeschlossenen
Ermittlungsverfahren lag im Berichtsjahr nur marginal unter der des Vorjahrs.

Im Bereich des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung ist die Anzahl der Verfah-
ren im Vergleich zum Vorjahr merklich angestiegen. Der Trend der Verschiebung der klassischen
Bar-, Bordell- und Straf3enprostitution hin zur Wohnungsprostitution und zu Haus- und Hotelbe-
suchen hat sich im Berichtsjahr fortgesetzt. Erneut wurden hauptséchlich (ost-)européische, dane-
ben aber auch vermehrt asiatische Opfer aus China, Thailand und Vietnam festgestellt.

Die Tatsache, dass im Jahr 2022 einschrinkende Mafinahmen zur Bekimpfung der COVID-19-Pan-
demie auch im Prostitutionsgewerbe nach und nach aufgehoben wurden, diirfte zum Anstieg der
Verfahrenszahl im Bereich sexueller Ausbeutung beigetragen haben.

Im Bereich der Arbeitsausbeutung wurde ebenfalls eine deutliche Zunahme der abgeschlossenen
Ermittlungsverfahren verzeichnet. Gut ein Viertel der Verfahren wurde von der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS), der im Jahr 2019 neue Zustindigkeiten in diesem Deliktsfeld tibertragen wur-
den, gemeldet. Aufgrund zweier Grofiverfahren mit 555 bzw. 301 Geschidigten hat sich die Gesamt-
zahl der Opfer von Arbeitsausbeutung in etwa versiebenfacht.

Die Anzahl der Verfahren wegen Verdachts der Ausbeutung von Minderjihrigen ist, nachdem im
Vorjahr ein Hochststand verzeichnet wurde, in 2022 wieder gesunken. Da der Grofiteil dieser Ver-
fahren regelmiflig die kommerzielle sexuelle Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen betrifft,
dirfte auch hier die Aufhebung behordlicher Manahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pande-
mie eine Rolle spielen. Es ist anzunehmen, dass sich Minderjiahrige mit der Aufhebung dieser Maf3-
nahmen grundsatzlich weniger in privaten Wohnraumen aufgehalten und das Internet genutzt ha-
ben. Angesichts der bedeutenden Rolle des Internet bei der Anbahnung sexueller Handlungen diirf-
ten sich in diesem Zusammenhang weniger Tatgelegenheiten und damit Moglichkeiten, Opfer ent-
sprechender Straftaten zu werden, ergeben haben.

Nach wie vor muss im Bereich Menschenhandel und Ausbeutung von einem hohen Dunkelfeld aus-
gegangen werden. Da es sich iberwiegend um Kontrollkriminalitidt handelt, kénnen unterschiedli-
che Kontrollintensitaten erheblichen Einfluss auf die Fallzahlen nehmen.

Tatverdachtige im Bereich des Menschenhandels und der Ausbeutung agieren tiberwiegend inter-
national. Daher ist die Intensivierung der internationalen polizeilichen Kooperation eine zwingende
Voraussetzung fiir die Kriminalitdtsbekimpfung in diesem Deliktsbereich. Ferner bedarf es zur er-
folgreichen Bekimpfung von Menschenhandel und Ausbeutung einer multidiszipliniren Zusam-
menarbeit aller involvierter Akteure im Bereich der Strafverfolgung, Justiz sowie Nichtregierungs-
organisationen und Fachberatungsstellen.
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